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Pan Grzegorz Gomola
Przewodniczacy Komisji Skarg,
Whioskdw i Petycji

Rady Miasta Lukow

W odpowiedzi na pismo z dnia 30 czerwca 2025 r. w ktérym Pan Przewodniczacy
zwraca si¢ z prosbg o przedtozenie pisemnych wyjasnief, zajecia stanowiska, udzielenia
informacji oraz okazanie dokumentow niezb¢dnych do ustalenia stanu faktycznego
w sprawie objecia petycja dotyczaca podjecia dziatan zapobiegajacych utworzeniu na
terenie miasta Lukow osrodka dla nielegalnych imigrantéw Burmistrz Miasta Lukéw
informuje:

Po otrzymaniu w dniu 28 maja 2025 roku petycji ztozonej przez Pana |||
_Burmistrz Miasta Fukéw zwrécit sig do Urzgdu Marszalkowskiego
w Lublinie o udzielenie informacji czy podjecie uchwaty w przedmiotowej sprawie
bedzie skutkowalo ewentualng utrata $rodkéw z funduszy Unii Europejskiej.
W zalgczeniu przesytam obszerng odpowiedz Urzedu Marszalkowskiego w Lublinie.

W rownoleglym czasie Burmistrz Miasta Lukow w zwiazku z wnioskiem
0 udzielenie informacji publicznej Pana Pawla Stogi — Radnego Rady Miasta Lukéw,
wystapit w dniu 9 czerweca 2025 roku do Komendanta komendy Powiatowej Policji
w Lukowie o udzielnie odpowiedzi na pytania Pana Radnego tj.:

1. Czy w latach 2022 —~ 2025 Komenda Powiatowa Policji w Lukowie nie
odnotowata przypadkow przestepstw lub wykroczen, ktérych sprawcami
bylyby osoby przebywajace nielegalnie na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j?

2. Czy Komenda Powiatowa Policji w Lukowie nie posiada wiedzy o planach
lub dziataniach zmierzajacych do relokacji 0sob przebywajacych nielegalnie
w Polsce do Fukowa Ilub innych miejscowosci na terenie powiatu
tukowskiego?

3. Czy w ocenie Komendy Powiatowej Policji w FLukowie obecnosé
cudzoziemcoéw legalnie przebywajgcych i zatrudnionych na terenie miasta
Lukéw i powiatu tukowskiego nie wplywa negatywnie na poziom
bezpieczenstwa publicznego?

W odpowiedzi na te pytania zalgczam pismo Komendanta Powiatowego Policji
w Lukowie z dnia 13 czerwca 2025 roku.



Reasumujgc powyzsze Burmistrz Miasta Lukow wyraza stanowisko, ze zgodnie
z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym tworzenie
o$rodkéw dla imigrantéw nie jest kompetencja organéw gminy. Za polityke migracyjng
Panstwa odpowiada Rada Ministréw, dalej MSWiA, Wojewoda i Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.

Burmistrz nigdy nie planowal i nie planuje tworzenia jakichkolwiek placowek,
w ktérych docelowo mieliby przebywa¢ legalni badz nielegalni imigranci.

Dzialania realizowane przez samorzad nigdy nie staly i nie stoja w sprzecznosci
z przepisami prawa i nie wspicraly niclegalnych dziatan.

Zalaczniki:

1. Pismo Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie z dn. 26 czerwca 2025 .
2. Pismo Komendanta Powiatowego Policji w Lukowie z dn. 13 czerwca 2025 1.

Otrzymuja:

1. Aa
2. Pan Grzegorz Gomota — Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Lukéw
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 Burmistrz Miasta tukéw

Szanowny Panie,
W nawigzaniu do pisma z dnia 9 czerwca 2025 r., znak: ZPP.0003.1.2025 w sprawie
udzielenia odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Jezeli organy samorzadu Miasta tukéw, ktérymi jest Burmistrz Miasta i Rada
Miasta podejma dziatania, uchwaly i stanowiska zgodnie z intencjg osoby
sktadajgcej petycje, to czy Miasto t.ukéw bedzie miato mozliwosé pozyskiwania
$rodkow z funduszy polityki spéjnosci?

2. Jesli nie przewiduje takiej mozliwosci, to czy dotyczy to wylgcznie danej
jednostki samorzadu terytorialnego, c¢zy tez moze innych podmiotéw
nalezgcych do miasta, jak chociazby spétki komunalne?,

informuje jak ponize;j:

Zgodnie z Umowg Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027
w Polsce (dalej: UP 2021-2027) zasady réwno$ci szans i niedyskryminacji, w tym
dostgpnos$ci dia oséb z niepelnosprawnosciami, stanowig filar interwencji opartej na
funduszach UE. Juz na etapie negocjacji UP 2021-2027 jasno sprecyzowano, ze
warunkiem wyptat z polityki spéjnosci jest przestrzeganie Karty Praw Podstawowych,
Europejskiego filaru praw socjalnych i Strategii na rzecz praw oséb niepetnosprawnych
2021-2030. W swietle UP 2021-2027 wszystkie programy polityki spdjnosci musza
(horyzontalnie) respektowaé przepisy w zakresie ochrony praw czlowieka
Z wykorzystaniem mechanizméw stuzgcych zapewnieniu zgodnoséci z Kartg Praw
Podstawowych Unii Europejskie] oraz Konwencjg [ONZ] o prawach oséb
niepetnosprawnych: Zgodnie z art. 9 ust 1 rozporzadzenia Parlamentu i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwe]
Transformaciji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej zasadg horyzontalng
w procesic wdrazania funduszy jest poszanowanie praw podstawowych oraz
przestrzeganie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Jest to rowniez
horyzontalny warunek podstawowy wdrazania funduszy, ktéry wymaga od panistwa
czlonkowskiego zastosowania skutecznych mechanizméw zapewniajgcych zgodnose
programéw wspieranych z EFSI z Kartg Praw Podstawowych UE oraz procedury
zgtaszania przypadkéw niezgodnosci w tym zakresie wiasciwemu komitetowi
monitorujacemu. W UP 2021-2027 sformutowano zobowigzanie do ujgcia w tresci
kazdego programu finansowanego ze $rodkow polityki spojnosci na lata 2021-2027
opisu jego wkladu wpromowanie réwnosci szans iniedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepeinosprawnoéciami a takze zapewnienia na etapie wyboru
projektéw, ze ,Procedury wyboru operacji mogg byc konkurencyjne lub
niekonkurencyjne, pod warunklem 2e zastosowane kryteria iprocedury sg
niedyskryminujace, wiaczajace i przeirzyste, a wybrane operacje maksymalizuja wkiad
finansowania unijnego i sg zgodne z zasadami horyzontalnymi okreslonymi
w rozporzadzeniu 2021/1060". Przestrzeganie ww. zasad jest prawnym obowigzkiem,
diatego wszystkie instytucje zaangazowane w realizacje polityki spojnosci oraz projekty
realizowane w ramach programéw muszg je uwzglednia¢, na kazdym etapie, ).
programowania, wdrazania, monitorowania, ewaluacii, informacji i promocji, kontroli.
Biorqc pod uwage powyzsze wymogi, w programie Fundusze Europejskie dla
Lubelskiego 2021-2027 (przyjetym przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego Uchwatg
nr CDXVIN7223/2022 z dnia 13 grudnia 2022 roku i zatwierdzonym przez Komisj¢
Europejska decyzjg wykonawczg nr C(2022)8382 z dnia 24 listopada 2022 roku; dalej:
FEL 2021-2027) zawarto m.in. nastgpujaca klauzule: ,Fundusze polityki spojnosci beda
przyznawane wytgcznie projektom i beneficjentom, ktorzy przestrzegaja przepisow
antydyskryminacyjnych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 Rozporzadzenia PE i Rady nr
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2021/1060. W przypadku, gdy beneficjentem jest jednostka samorzadu terytorialnego

(lub podmiot przez nig kontrolowany lub od niej zalezny), ktéra podjeta jakiekolwiek

dziatania dyskryminujgce, sprzeczne z zasadami, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3

rozporzadzenia nr 2021/1060, wsparcie w ramach polityki spdjnosci nie moze byé

udzielone” (czgsC Strategia programu: gtéwne wyzwania w zakresie rozwoju oraz
dziatania podejmowane w ramach polityki). Przyjety zapis oznacza, ze naruszenie Iub
nieprzestrzeganie zasady niedyskryminacji jest réwnowazne z wytgczeniem mozliwosci
ubiegania si¢ takiego JST o wsparcie dla projektéw ze Srodkéw UE. Innymi stowy,
pozostawienie w projekcie wnioskodawcy, ktdry nie przestrzega przepisow
antydyskryminacyjnych, stanowi przestanke do negatywnej oceny wniosku

o dofinansowanie sktadanego przez taki JST zaréwno indywidualnie jak | w formule

projektu partnerskiego. W przypadku utrzymania aktdw prawnych o charakterze

dyskryminujacym, projekty takiego JST, w tym tez projekty partnerskie, w ktérych jest
on Liderem lub- Partnerem projektu, utracg mozliwos¢ uzyskania dofinansowania.

Pozostali Partnerzy Projektu zachowujg natomiast prawo do ubiegania sie

o dofinansowanie projektéw, o ile nie zlozg projektu partnerskiego wspolnie z tym JST.

Przyjety zapis oznacza rdwniez, ze naruszenie lub nieprzestrzeganie zasady

niedyskryminacji jest réwnowazne z wylgczeniem mozliwosci ubiegania sie o wsparcie

dla projektéw ze $rodkéw UE, takiego JST jak i podmiotu od niego zaleznego.
Dodatkowo Komitet Monitorujgcy FEL 2021-2027 (KM FEL) w dniu 23 lutego

2023 r. przyjat nastepujace kryteria:

1) Wsparcie  polityki  spojnosci  bedzie  udzielane  wylgcznie  projektom
i Wnioskodawcom/Partnerom, ktorzy przestrzegajg przepisow
antydyskryminacyjnych, o ktérych mowa w art.9 ust.3 Rozporzadzenia PE i Rady
nr2021/1060 (EFS+, EFRR),

2) Projekt jest zgodny z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 26
paZdziernika 2012 r. (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, str. 391), w zakresie
odnoszgcym sig do sposobu realizacji | zakresu projektu ( EFRR EFS)

3) Przestrzeganie zasad réwnosci kobiet | mezczyzn (art. 9 ust. 2 Rozporzadzenia
Parlamentu i Rady (UE) 2021/1060) (EFRR);
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4) Przestrzeganie zasad niedyskryminacji, w tym zapewnienie dostepno$ci dla oséb
z niepefnosprawnodciami (art. 9 ust.3 Rozporzgdzenia Parlamentu i Rady (UE)
2021/1060) (EFRR);

5) Projekt jest zgodny ze standardem minimum realizacji zasady réwnoéci kobiet
imezczyzn (EFS+);

Nawiazujgc do kryterium wymienionego w pkt.1) w przypadku, gdy

wnloskodawca/partner  podjat dzialania dyskryminujace, sprzeczne z zasadami,

o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia nr 2021/1060, a nastgpnie podjat

skuteczne dziatania naprawcze kryterium uznaje sie za spetnione. Podjete dziatania

naprawcze powinny by¢ opisane we wniosku o dofinansowanie.

Instytucje ogtaszajgce nabdr, zgodnie z regulaminami naboréw, zobowigzane
bedg do stosowania ww. kryteriow podczas procedury oceny projektéw. Whniosek
o dofinansowanie projektu, ktéry nie bedzie speiniat kryteriow dotyczacych zgodnosci
z zasadami haryzontalnymi nie bedzie mégt zostaé skierowany przez Komisje Oceny
Projektow do wyboru do dofinansowanla przez Instytucie Zarzadzajgcg Funduszami
Europejskimi dia Lubelskiego 2021-2027. Jednoczeénie informuje, iz weryfikacja
dziatan JST w kontekécie przestrzegania przepisow antydyskryminacyjnych, o ktorych
mowa w art. 9 ust.3 Rozporzadzenia PE i Rady nr 2021/1060 odbedzie sie na etapie
oceny wniosku o dofinansowanie przez ww. Komisje Oceny Projektow.

Jednoczeénie pragne poinformowaé, ze o rozpatrzeniu petycji decyduje organ,
do ktérego ona wplywa.

Nalezy takze pamigta¢, ze organ stanowiacy JST (rada gminy, rada powiatu czy
sejmik wojewadztwa) ma obowigzek aby w realizacji swoich publicznych zadan staé na
strazy wolnosci, tolerancji i ochrony przed dyskryminacjg ze wzgledu na art. 21 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Przedmiotowy artykut stanowi iz: ,1.Zakazana
jest wszelka dyskryminacja w szczegélnosci ze wzgledu na pteé, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznosé¢ do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualna.
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2. W zakresie zastosowania Traktatdw i bez uszczerbku dla ich postanowien
szczegolnych zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwowa."

Ponadto zauwazyé nalezy, ze zgodnie z art. 18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 poz.1485 z pozn. zm.) ,Do whasciwosci rady
gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy
nie stanowig inaczej". Katalog zamknigty wiasciwosci rady gminy wymieniony w art. 18
ust. 2 tejze ustawy nie wskazuje aby tworzenie osrodkéw dla imigrantéw byto
kompetencja organéw rady gminy, poniewaz za polityke migracyjna Panstwa
odpowiada Rada Ministréw/MSWiA/Wojewoda/Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
Katalog zadan wtasnych gminy réwniez nie upowazniania tej JST do tworzenia
osrodkéw dla imigrantéw. JST majg pewng autonomie w podejmowaniu  decyzji
i ksztaftowaniu prawa miejscowego, w granicach okreslonych przez prawo. Zatem o ile
akt prawa miejscowego (uchwata rady gminy) w analizowanym przypadku nie spetnia
wymogéw formalnych i materialnych okreslonych w przepisach prawa, o tyle
stanowisko organdéw rady gminy wydaje si¢ byé dopuszczalne, przy poszanowaniu
opisanej powyzej zasady réwnoséci szans i niedyskryminécji.

Pobocznie na potwierdzenie tej tezy mozna wskazad, stanowisko Sejmiku
Wojewoédztwa Lubelskiego podjete w dniu 14 kwietnia 2025 r. w sprawie zatrzymania
naptywu nielegalnych imigrantéw. Podejmujac to stanowisko Samorzad Wojewodztwa
Lubelskiego nie naruszyt KPP, poniewaz dotyczy ono sprzeciwu w stosunku do
nielegalnych zachowan. Migracja legalna, w odréznieniu od migracji hielegalinej
charakteryzuje sig tym, iz wjazd i pobyt cudzoziemca na teren danego panstwa jest
zgodny z prawem, a dany cudzoziemiec posiada wszystkie dokumenty niezbedne do

zalegalizowania pobytu.

Z wyrazami szacunku
Anna Brzyska
Dyrektor Departamentu
Zarzadzania Programami Regionalnymi
/podpisano elektronicznie/
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Lukéw, dnia 13 czerwca 2025 roku
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W odpowi€dzi na pismo nr 0.5535.1.2025 z dnia 9 czerwca 2025 roku dotyczace
whniosku o udzielenie informacji publicznej, zlozonego do Urzedu Miasta w Lukowie przez
Radnego Miasta Lukéw — Pana Pawta Stoge, ponizej prezentuje odpowiedzi na zamieszczone
w nim pytania.

Ad 1. W latach 2022 — 2025 Komenda Powiatowa Policji w Lukowie nie odnotowata
przypadkow przestepstw lub wykroczen ktérych sprawcami bylyby osoby przebywajace
nielegalnie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Ad 2. Komenda Powiatowa Policji w Lukowie nie posiada wiedzy o planach lub dziataniach
zmierzajacych do relokacji 0séb przebywajacych nielegalnie w Polsce do Eukowa lub innych
miejscowosci na terenie powiatu tukowskiego.

Ad 3. W ocenie Komendy Powiatowej Policji w Lukowie obecno$é cudzoziemcow legalnie
przebywajacych i zatrudnionych na terenie miasta Lukéw i powiatu tukowskiego nie wptywa

negatywnie na poziom bezpieczenstwa publicznego.
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