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Grzegorz Gomoła

Przewodn iczący Komisj i Skarg,

Wniosków i PeĘcji

Rady Miasta Łuków

W odpowiedzinapismo z dnia3O czerwca2025 r. w którym Pan Przewodniczący
zwraca się z prośb ą o przedłoŻęniepisernnych wyjaśnień , zajęciastanowiska' udzielenia
informacji oraz okazanie dokumentów niezbędnych do ustalenia stanu faktycznego
w sprawie objęcia petycją dotyczącą podjęcia działań zapobiegających utworzeniu na
tęrenie miasta Łuków ośrodka dla nielegalnych imigrantów Bunnistrz Miasta Łuków
informuje:

Po otr4lmaniu w dniu 28 maja2025 roku petycji złoŻonej ptzez Pana 
 Burmistrz Miasta Łuków zwrocił się do Urzędu Marszałkowskiego

w Lublinie o udzielenie informacji czy podjęcie uchwĄ w przedmiotowej sprawie
będzie skutkowało ewentualną vtratą środków z funduszy Unii Europejskiej.
W załączeniu przesyłam obszerną odpowiedźIJrzędu Marszałkowskiego w Lublinie.

W równolegĘrn czasie Burmistrz Miasta Łuków w związku z wnioskiem
o udzielenię informacji publicznej Pana Pawła Stogi _ Radnego Rady Miasta Łuków,
wystąpił w dniu 9 czerwca 2025 roku do Komendanta komendy Powiatowej Policji
w Łukowię o udzielnie odpowiedzi na pytaniaPana Radnego tj.:

1. Czy w latach 2022 _ 2025 Komęnda Powiatowa Policji w Łukowie nie
odnotowała przypadków przestępstw lub wykroczett, których sprawcami
byłby osoby przebywa1ące nielegalnie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej?

2. Czy Kornenda Powiatowa Policji w Łukowie nie posiada więdzv o planach
lub działaniach zmierzających do relokacji osób przebywających nielegalnie
w Polsce do Łukowa lub innych miejscowości na terenie powiatu
łukowskiego?

3. Czy w ocenie Komendy Powiatowej Policji w Łukowię obecność
cudzoziemców legalnie przebywających i zatrudnionych na terenie miasta
Luków i powiatu łukowskiego nie wpĘwa negatywnie na poziom
b ezpieczeństwa pub liczne go ?

W odpowiedzi na te pytania załączam pismo Komendanta Powiatowego Policji
w Łukowie z dnia 13 częrwca2025 roku.



Reasurnując powyzsze Burmistrz Miasta Łuków vłyraŻa stanowisko, Że zgodnie

zart. 18 ust.2 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnymtworzenie

ośrodków dla imigrantów nie jest kompetencją organów gminy. Zapolitykę migraryjną

Państwa odpowiada Rada Ministrów, dalej MSWiA, Wojewoda i Szef Urzędu do Spraw

Cudzoziemców.

Burmistrz nigtly rrie plarrował i lrie planuje tworzenia jakielrkolwiek placówek,

w których docelowo mieliby przebywać legalni bądŹnielegalni imigranci.

Działania realizowanę ptzęz samorząd nigdy nie stĄ i nie stoją w sprzecznoŚci

z przepisami prawa i nie rvspicraĘ niclegalnych działafi,

Załączniki:

1' Pismo Urzędu Marszałkowskiego Województwa Lubelskiego w Lublinie z dn.26 czerwca 20Ż5 r'

2. Pismo Komendanta Powiatowego Policji w Łukowie z dn. 13 częrwca2025 r.

otrzymują:

1. Aa.
2. Pan Grzegorz Gomoła _ Przewodniczący I(omisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Łuków
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Pan iotr Płudowski

Burmistrz Miasta Łuków

Szanowny Panie,

w nawiązaniu do pisma z dnia 9 czenruca 2025 r,, znak: ZPP.0003,1 ,2025 w sprawie

udzielenia odpowiedzi na następujące pytania:

1' Jezeli organy samoządu Miasta Łuków, ktÓrymi jest Burmistrz Miasta i Rada

Miasta podejmą działania, uchwały i stanowiska zgodnie z intencją osoby
składającej petycję, to czy Miasto ŁukÓw będzie miało możliwośc pozyskiwania

środkÓw z funduszy polityki spojności?

2' Jeśli nie pzewiduje takiej mozliwości, to czy dotyczy to wyłącznie danej

jednostki samorządu terytorialnego, czy też może innych podmiotÓw

należących do miasta, jak chociażby spółki komunalne?,

informuję jak poniżej;

Zgodnie z Umową Pańnerstwa dla realizacji polityki spÓjności 2021-2027

w Polsce (dalej: UP 2021-2027) zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym

dostępności dla osób z niepełnosprawnościami, stanowią filar interwencji opańej na

funduszach UE' Juz na etapie negocjacji UP 2021-2027 jasno sprecyzowano, że

warunkiem wypłat z polityki spójności Jest przestrzeganie Kańy Praw Podstawowych,

Europejskiego filaru praw socjalnych i Strategii na rzecz praw osób niepełnosprawnych

2021'2ffia' W świetle UP 2a21-2027 wszystkie programy polityki spÓjnoŚci muszą
(horyzontalnie) respektowac przepisy w zakresie ochrony praw człowieka

z wykoaystaniem mechanizmów słuŹących zapewnieniu zgodności z Kartą Praw

Podstawowych Unii Europejskiej Oraz Konwencją [oNz] o prawach osób

niepełnosprawnych: Zgodnie z ań' 9 ust 1 rozporządzenia Parlamentu i Rady (UE)

202111060 z dnia 24 czerwca 2a21 r' ustanawiającego wspólne pzepisy dotyczące
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Społeczhego Plus, Funduszu SpÓjności, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego iAkwakultury, a takŹe

przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,

Migracji i lntegracji, Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego i lnstrumentu Wsparcia

Finansowego na rzelzZarządzania Granicami i Polityki Wizowej zasadą horyzontalną

w procesic wdrażania funduezy jest poszanowanio praw podstawowych oraz

przestrzeganie Kańy praw podstawowych Unii Europejskiej' Jest to równiez

horyzontalny warunek podstawowy Wdrażania funduszy, który wymaga od państwa

członkowskiego zastosowania skutecznych mechanizmów zapewniających zgodnośÓ

programÓw wspieranych z EFSI z Kańą Praw Podstawowych UE oraz procedury

zgłaszania przypadkÓw niezgodności W tym zakresie właściwemu komitetowi

monitorującemu' W UP 2o21-2o"7 sformułowano zobowiązanie do ujęcia w treści

każdego programu finansowanego ze środkow polityki spojności na lata 2Q?.1-2027

opisu jego wkładu w promowanie rowności szang i niedyskryminacji, W tym

dostępnoŚci dla osób z niepełnosprawnościami a także zapewnienia na etapie wyboru

projektów, Że ,,Procedury wyboru operacji mogą byÓ konkurencyjne lub

niekonkurencyjne, pod Warunklem Że zastosowane kryteria iprocedury $ą

niedyskryminujace, właczające iprzejzyste, a wybrane operacje maksymalizują wkład

finansowania unijnego i są zgodne z zasadami horyzontalnymi określonymi

W rozpołządzeniu 202111060''. Pzestrzeganie ww. zasad jest prawnym obowiązkiem,

dlatego wszystkie instytucje zaangażowane W realizację polityki spojności oraz projekty

realizowane w ramach programów muszą je uwzględniaÓ, na każdym etapie, tj.

programowania, wdrażania, monitorowania, ewaluacji, informacjii promocji' kontroIi,

Biorąc pod uwagę powyższe wymogi, W programie Fundusze Europejskie dla

Lubelskiego 2021-2027 (przyjętym przez Zarząd WojewÓdztwa Lubelskiego Uchwałą

nr CDXVll/7223l2o22 z dnia 13 grudnia 2022 roku i zatwierdzonyrn przez Komisję

Europejską decyzją wykonawczą nr C(2022)8382 z dnia 24 listopad a 2022 roku; dalej:

FEL2021-2027)zawańo m.in. następującą klauzulę: ,,Fundusze polityki spójności będą

przyznawane wyłącznie projektom i beneficjentom, ktÓrzy przestrzegają przepisów

antydyskryminacyjnych, o których mowa w ań. 9 ust. 3 Rozpoządzenia PE i Rady nr

Strona 2/5



2021na60. W przypadku, gdy beneficjentem jest jednostka samorządu terytorialnego
(lub podmiot przez nią kontrolowany lub od niej zaleŻny), która podjęła jakiekolwiek

działania dyskryminujące' sprueczne z zasadami, o których mowa w ań. 9 ust. 3

rozporządzenia nr 202111060, wsparcie w ramach polityki spójności nie może być

udzielone'' (częśĆ Strategia programu: głÓwne wyzwania w zakresie rozwoju oraz
działania podejmowane W ramach polityki). Pzyjęty zapis oznacza, Że naruszenie lub

nieprzestzeganie zasady niedyskryminacji jest równoważn e zwyłączeniem możliwości
ubiegania się takiego JST o wsparcie dla projektów ze środków UE. lnnymi słowy,

pozostawienie w projekcie wnioskodawcy, który nie przestrzega pzepisów
antydyskryminacyjnych, stanowi pzesłankę do negatywnej oceny wniosku

o dofinansowanie składanego przez taki JST zarówno indywidualnie jak i w formule
projektu partnerskiego. W przypadku utzymania aktów prawnych o charakterze
dyskryminującym, projekty takiego JST, w tym też projekty partnerskie, w ktÓrych jest

on Liderem lub' Pańnerem projektu, utracą możliwoŚÓ uzyskania dofinansowania.

Pozostali Pańnerzy Projektu zachowują natomiast prawo do ubiegania się
o dofinansowanie projektÓw, o ile nie złoŻąprojektu pańnerskiego wspólnie z tym JST.
Przyjęty zapis oznacza również, że naruszenie lub niepzestzeganie zasady
niedyskryminacjijest równoważne z wyłączeniem możliwości ubiegania się o wsparcie
dla pĘektów ze Środków UE, takiego JST jak i podmiotu od niego zależnego.

Dodatkowo Komitet Monitorujący FEL 2ax-2a27 (KM FEL) w dniu 23 lutego

20?3 r' przyjął następujące kryteria:

1) Wsparcie polityki spójnoŚci będzie udzielane vvy!ącznie projektom

iWnioskodawcom/Parźnorom' ktÓzy płzestrzegają przepisow

antydyskryminacyjnych, o których mowa w art.9 ust,3 Rozporządzenia PE i Rady
nr 2021/1060 (EFS+, EFRR);

2) Projekt jest zgodny z Karźą Praw Podstawov,tych LJnii Europejskiej z dnia 26
października 2012 r. (Dz. Un. UE C 326 z 26.10.2012, str' 391), w zakresie
odnoszącym się do sposoÓu realizacji i zakresu pĘe?tu ( EFRR,EFs)

3) Przestrzeganie zasad równości kobiet i mężczyzn (art' 9 ust' 2 Rozporządzenia
Parlamentu iRady (UE) 2021n000l (EFRR);
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4) Pnestneganie zasad niędyskryminacji, w tym zapewnienie dostępnościdla osób

z niepełnosprawnościami (art.9 usf'3 Rozporządzenia Parlamentu i Rady (UE)

2021/1060) (EFRR);

5) PĄekt jest zgodny ze standardem minimum realizacji zasady rÓwności kobiet

imęŻczyzn (EFs+);

Nawiązując do kryterium wymienionego W pkt.1) W przypadku, gdy

wnloskodawca/partrter podjął clziałania dyskryminujące, Bprzeczne z zasadami,

o ktorych mowa w ań' 9 ust. 3 rozporządzenia nr 2021lffi6a, a następnie podjął

skuteczne działania naprawcze kryterium uznaje się za spełnione. Podjęte działania

naprawcze powinny byc opisane we wniosku o dofinansowanie.

lnstytucje ogłaszające nabÓr, zgodnie z regulaminami naborów, zobowiązane

będą do stosowania ww. kryteriow podczas procedury oceny projektów' Wniosek

o dofinansowanie projektu, który nie będzie spełniał kryteriów dotyczących zgodności

z zasadami horyzontalnymi nie będzie mógł zostaó skierowany przez Komisję oceny

Projektów do wyboru do dofinansowanla przez ln$tylucję Zarządzającą Funduszami

Europejskimi dla Lubelskiego 2021-2027. Jednocześnie informuję, iż weryfikacja

działań JST w kontekście przestrzegania pzepisÓw antydyskryminacyjnych, o których

mowa w ań. 9 ust.3 Rozporządzenia PE i Rady nr 2a21l1060 odbędzie się na etapie

ĄnÓnv wninsktl n r'lofinansowanie orzez Ww. Komisie ocenv Proiektów.vvv,', ..,it--

Jednocześnie pragnę poinformowaó, że o rozpatrzeniu petycji decyduje organ,

do ktÓrego ona Wpływa'

Należy takŻe pamiętać, że organ stanowiący JST (rada gminy, rada powiatu czy

sejmik województwa) ma obowiązek aby w realizacji swoich publicznych zadań staó na

straży wolności, tolerancji i ochrony przed dyskryminacją ze względu na art. 21 Karty

Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Pzedmiotowy artykuł stanowi iŻ: ,,1.ZaĘazana

jest wszelka dyskryminacja w szczegÓlności ze względu na płeć, rasę, kolor skÓry,

pochodzenie etniczne lub społeczne, cechy genetyczne, język, religię lub

pzekonania, poglądy polityczne lub wszelkie inne poglądy, przynależnośÓ do

mniejszości narodowej, majątek, urodzenie, niepełnosprawnośĆ, wiek lub orientację

seksualną.
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2' W zakresie zastosowania Traktatów i bez uszczerbku dla ich postanowień

szczególnych zakazana jest wszelka dyskryminacja ze względu na przynależnoŚÓ

państWoWą.''

Ponadto zauważyc należy' że zgodnie zart' 18 ust'1 ustawy z dnia 8 marca 1990

r. o sarnorządzie gminnym (Dz'U' z2024 poz'1465 z pożn. zm.) ,,Do właŚciwości rady
gminy należą wszystkie sprawy pozostające w zakresie działania gminy, o ile ustawy

nie stanowią inaczej''. Katalog zamknięty właściwości rady gminy wymieniony w art. 18

ust. 2 tejze ustawy nie wskazuje aby tworzenie ośrodków dla imigrantów było

kompetencją organów rady gminy, ponieważ za politykę migracyjną Państwa
odpowiada Rada Ministrów/MS\MAń//ojewoda/Szef Uzędu do Spraw Cudzoziemców.
Katalog zadań własnych gminy równieŹ nie upowazniania tej JST do tworzenia

ośrodków dla imigrantów. JST mają pewną autonomię w podejmowaniu decyzji
i ksztaftowaniu prawa miejscowego, w granicach określonych przez prawo' Zatem o ile

akt prawa miejscowego (uchwała rady gminy) w analizowanym przypadku nie spełnia

wymogów formalnych i materiatnych określonych w pzepisach prawa, o tyle

stanowisko organów rady gminy wydaje się byó dopuszczalne, przy poszanowaniu

opisanej powyżej zasady równości szans i niedyskrymindcji'

Pobocznie na potwierdzenie tej tezy można wskazaó, stanowisko Sejrniku
Województwa Lubelskiego podjęte w dniu 14 lovietnia 2025 r. w sprawie zatrzymania
napływu nielegalnych imigrantów' Podejmując to stanowisko Samorząd Województwa

Lubelskiego nie naruszył KPP, poniewaz dotyczy ono sprzeciwu w stosunku do
nielegalnych zachowań. Migracja legalna, w odroznieniu od migracji nielegalnej

charakteryzuje się tym, iż wjazd i pobyt cudzoziemca na teren danego państwa jest

zgodny z prawem' a dany cudzoziemiec posiada wszystkie dokumenty niezbędne do

zalegalizowania pobytu.

Zwyrazami szacunku

Anna Bzyska
Dyrektor Depańamentu

Zarządzania Prog ram am i Reg ionalnym i

/podpisano elektronicznie/
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KOMENDANT POWIATOWY POLICJI

w ŁUKowIE

LUI 1 -KS. 07 6.6.2025.MJ35.2

Łuków, dnia 13 czętwca2025 toku
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Piotr Pludowski

/'r oG 13
Burmistrz Miasta Łuków

w na pismo nr 0.5535,l.2025 z dnia 9 czqwca 2025 rokl doĘczące

wniosku o rrdzielenie informacji publicznej, złoŻonego do Urzędu Miasta w Łukowie przez

Radnego Miasta Łuków - Pana Pawła Stogę, poniżej prezentuję odpowiedzi na zamieszczonę

w nim pytania.

Ad 1. W latach 2022 _ 2025 Komenda Powiatowa Policji w Łukowie nie odnotowała

przypadków przestępstw lub wykro czeń których sprawcami byłyby osoby przebywające

nielegalnie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Ad 2. Komenda Powiatowa Policji w Łukowie nie posiada wiedzy o planach lub działaniach

zmierzających do relokacji osób przebywających nielegalnie w Polsce do Łukowa lub innych

miejscowości na terenie powiatu łukowskiego.

Ad 3. W ocenie Komendy Powiatowej Policji w Łukowie obecnośó cudzoziemców legalnie

przebywających i zatrudnionych na terenie miasta Łuków i powiatu łukowskiego nie wpływa

negatywnie na po ziom b ezpieczenstwa pub I ic znego .
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