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VALA NR
ADY MIASTA LUKOW

W sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Lukéw

Na podstawie art. 18 b ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz.
662 ze zm.) oraz art. 238 § | w zwiazku z art. 229 pkt 3 iart. 237 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2025 r. poz. 1691), Rada Miasta Lukéw uchwala. co
nastepuje:

§ I. 1. Uznaje si¢ za zasadna skarge na Burmistrza Miasta Eukow.
2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Niniejszg uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ Skarzacej tytulem zawiadomienia o sposobie
zatatwienia sprawy.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Artur Czubaszek

d t

Miciat Moscichi

i
( )

myr o2, Ketarryaa Chudek-Gobuuske
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Zafacznik do uchwaly nr....................
Rady Miasta Lukow

Do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Lukow wplyneta skarga z dnia 27.07.2026 roku na
dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Lukow.

Postepowanie w sprawach skarg reguluja przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego — Dziat VIII (Dz. U. z 2025 poz. 1691.. zwany dalej k.p.a.). Zgodnie z art. 227 k.p.a.
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnoéci lub interesow skarzacych, a takze
przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Stosownie do brzmienia art. 229 pkt 3 k.p.a., jezeli przepisy szczegOlne nie okreslaja innych organow
wlasciwych do rozpatrzenia skarg, rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadaf lub dzialalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2.

Przewodniczacy Rady Miasta Lukow zgodnie z procedurg okreslona w § 50 ust. | Statutu Miasta Lukow
stanowigcego zatacznik do uchwaly Nr VII/63/2019 Rady Miasta Lukow z dnia 10 kwietnia 2019 roku
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Lukow (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2019 r. poz. 3296 z pozn. zm.)
zwanego dalej: Statutem, przekazal skarge Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, zwanej dalej: Komisja, celem
rozpatrzenia, a wigc dokonania analizy tresci skargi, zbadania zasadnosci zarzutow zawartych w skardze oraz
przygotowania wniosku do Rady Miasta w sprawie rozpatrzenia skargi, o czym stanowi § 52 Statutu.

Burmistrz Miasta Lukow w pismie znak GKO.1510.1.4.2026 z dnia 30.07.2026 r. przedstawit w sposob
chronologiczny przebieg najmu lokali socjalnych przez Skarzaca poczawszy od roku 2006. Ponadto Burmistrz
Miasta Lukéw poinformowal o wysokosci zadhuzenia wynikajgcego z najmu lokalu socjalnego w okresie od
02.03.2006 r. do 21.10.2012 r. oraz odsetek liczonych na dzien 10.07.2026 r. Dnia 08.03.2022 r. zostala
zawarta ugoda pomigdzy Skarzgcg a Burmistrzem Miasta Lukow., reprezentowanym przez Dyrektora Zaktadu
Gospodarki Lokalowej w Lukowie, na okolicznosé ratalnej splaty zadluzenia wynikajacego z najmu lokalu
socjalnego. W ramach podpisanej ugody Skarzaca dokonata 4 wplat. Burmistrz Miasta Lukow pisem znak
GKO.7140.79.2026 z dnia 07.07.2026 r. w trosce o bezpieczenstwo Skarzacej i jej rodziny wskazal Skarzacej
lokal tymczasowy w dobrym stanie technicznym i owyzszym standardzie niz ten, ktory obecnie zajmuje.
Skarzgca w dniu 09.07.2026 r. odmowita przyjecia wskazanego lokalu. Dnia 10.07.2026 r. zostala zawarta
kolejna ugoda pomigdzy Skarzaca a Miastem Lukow na okolicznosé ratalnej splaty zadluzenia przez Skarzgcy.

Komisja podczas posiedzenia w dniu 19.07.2026 r. zapoznala si¢ ze skarga oraz ze stanowiskiem Burmistrza
Miasta Lukow w tej sprawie (pismo znak GKO.1510.1.4.2026 z dnia 30.07.2026 r.). Komisja dokonata analizy
dokumentow przedstawionych przez Skarzaca i Burmistrza Miasta Lukow. Komisja wyszczegolnita gltowne
zarzuty i przedstawita uzasadnienie:

- Zarzut I: Nieprzedstawienie planu zabezpieczenia rodziny przed planowanym wylgczeniem budynku z
uzytkowania oraz nieotrzymanie odpowiednio wczesnego przygotowania przekwaterowania pomimo
znanego planu wylgezenia budynku z uzytkowania wynikajacego z protokotow kontroli stanu technicznego
budynku z dnia 25 lipca 2025 oraz kontroli obiektu budowlanego Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dn. 29 pazdziernika 2025 r.

Komisja, w glosowaniu jawnym, uznata zarzut za bezzasadny wyrazajac swojg opinie 3 glosami "za".
Stanowisko Komisji:
Zaden przepis aktualnie obowigzujgcego prawa nie wprowadza takiego obowiazku.

Problematyka ewentualnego wytaczenia budynku z uzytkowania ma charakter prawnobudowlany i kluczowe
W tym zakresie sg przepisy art. 61, 66, 68 i 69 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z
2026 r. poz. 524 z pdzn. zm.).

Art.61. naklada na wiasciciela lub zarzadcg obowigzek utrzymywania obiektu w nalezytym stanie oraz
zapewnienia jego bezpiecznego uzytkowania.
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Natomiast w sytuacji, gdy zachodzi potrzeba oproznienia budynku przeznaczonego na pobyt ludzi, ktory
bezposrednio grozi zawaleniem, art. 68 Prawa budowlanego przewiduje konkretne dziatania organu nadzoru
budowlanego:

. nakazanie opréznienia albo wylaczenia budynku lub jego czesci z uzytkowania,

J przekazanie decyzji podmiotowi obowigzanemu do zapewnienia lokali zamiennych,
. zarzgdzenie umieszczenia zawiadomienia o zagrozeniu i zakazie uzytkowania,

. zarzadzenie wykonania doraznych zabezpieczen i usunigcia zagrozenia.

Przepis nie przewiduje natomiast obowigzku sporzadzenia »planu zabezpieczenia rodziny” ani nie zawiera
jakichkolwiek dyspozycji pod adresem innych podmiotéw niz organ nadzoru budowlanego, w tym wtasciciela
budynku.

Dorazne zabezpieczenia, o ktorych mowa w art. 68 pkt. 3 lit. b prawa budowlanego odnoszg sie do obiektu
budowlanego i zmierza¢ maja do usunigcia zagrozenia bezpieczenistwa ludzi lub mienia, a nie do obowiazku
sporzadzenia przez wiasciciela czy jakikolwiek organ indywidualnego planu organizacji zycia rodziny po
opuszczeniu budynku.

Co wigcej, art. 68 wskazuje, ze to organ nadzoru budowlanego zarzadza wykonanie takich zabezpieczen.

Art.68. pkt 2 Prawa budowlanego stanowi o przeslaniu decyzji podmiotowi obowigzanemu do zapewnienia
lokali zamiennych na podstawie odrgbnych przepisow. Z powyzszego wynika, ze ustawodawca przewidziat
ochrong 0sob zamieszkujacych budynek poprzez mechanizm lokalu zamiennego, jezeli w konkretnym stanie
faktycznym znajdujg zastosowanie przepisy nakladajace taki obowigzek.

Nie wynika z tego jednak obowiazek sporzadzenia przez wiasciciela czy zarzadce dokumentu
zatytulowanego lub odpowiadajacego pojeciu »planu  zabezpieczenia rodziny” ani uprawnienie do
podejmowania czynnosci zastepujacych decyzje organu nadzoru budowlanego, wydana w trybie art. 68 pkt. |
prawa budowlanego.

- Zarzut II: Niewskazanie pomieszczenia tymczasowego adekwatnego dla 9-cioosobowej rodziny, tj.
zdaniem skarzacej, o powierzchni 45 m2 co odpowiadaloby 5 m2 na osobe oraz, ze wskazane pomieszczenie
jest w ztym stanie technicznym.

Komisja, w glosowaniu jawnym, uznala zarzut za bezzasadny wyrazajac swoja opinie 3 glosami "za".

Stanowisko Komisji:

Przy analizie przedmiotowej kwestii réwniez istotne jest, by trzymac sie $cisle materii ustawowej i
precyzyjnie postugiwac sie funkcjonujacymi na jej gruncie pojeciami.

Ustawa o ochronie praw lokatorow w art. 2 ust. | pkt. Sa definiuje pomieszczenie tymczasowe jako
pomieszczenie nadajgce sie do zamieszkania. posiadajace dostep do zrodla zaopatrzenia w wodg i do ustepu,
chociazby te urzadzenia znajdowaly sie poza budynkiem, o$wietlenie naturalne i elektryczne, mozliwosc¢
ogrzewania, niezawilgocone przegrody budowlane oraz zapewniajace mozliwos¢ zainstalowania urzadzenia do
gotowania positkow, zapewniajace co najmniej 5 m2 powierzchni mieszkalnej na jedng osobe i w miare
moznosci znajdujace si¢ w tej samej lub pobliskiej miejscowosci, w ktérej dotychezas zamieszkiwaly osoby
przekwaterowywane. Skarzaca postuguje sie tym pojgciem z jednej strony prawidlowo, ale z drugiej —
manipulacyjnie, bowiem pomija fakt, iz ustawa o pomieszczeniu tymczasowym w tym rozumieniu wspomina
wylgcznie w dwoch kontekstach:

- wart. 4 ust. 2a; w przypadku wykonywania przez komornika obowigzku oproznienia lokalu, o ktérym mowa
w art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
1805, z pozn. zm.), gmina wskazuje tymczasowe pomieszczenie, chyba ze pomieszczenie odpowiadajace
wymogom tymezasowego pomieszezenia wskazat wierzyciel lub dhuznik albo osoba trzecia,

- W kontekscie najmu instytucjonalnego, tj. art. 191 i nast.

A wigc pomieszczenie, ktore zostalo zaproponowane skarzacej w pismie z dn. 7.07.2026 r. nie jest
pomieszczeniem tymczasowym w rozumieniu art. 2 ust. | pkt. Sa ustawy o wiasnosci lokali, a wylacznie w
rozumieniu potocznym.
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- Zarzut 1I: Laczenie zadhzenia skarzacej z obowigzkiem zapewnienia bezpiecznego rozwigzania
mieszkaniowego. Zarzuca Burmistrzowi bezpodstawne uzaleznienie przyznania prawa do mieszkania
socjalnego od splaty 40 % jej zadluzenia i wnosi o zbadanie legalnosci stosowania tego warunku przez Rade.
Podnosi, iz zawarta w dniu 10 lipca 2026 r. ugode przewidujaca splate zadtuzenia w wysokosci 500 zi
miesigcznie.

Komisja, w glosowaniu jawnym, uznata zarzut za bezzasadny wyrazajac swojg opinig 3 glosami "za" przy |
glosie "wstrzymujacym sie".

Stanowisko Komisji:

Zaznaczy¢ nalezy w pierwszej kolejnosci, ze obrocie prawnym obowigzuje uchwata nr XV1/85/2008 Rady
Miasta Lukéw z dnia 13 lutego 2008 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu miasta Lukow. Uchwala ta okreéla zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu miasta Lukow.

Zgodnie z zalacznikiem nr 2 do cyt. uchwaly, dyskwalifikacje wniosku mieszkaniowego w celu
umieszczenia na listach uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkaniowego z zasobu miasta,
powoduje:

- przekroczenie kryterium dochodowego

- zaleganie z zaplata czynszu za dotychczas zajmowany lokal, jego dewastacje jak rowniez razace lub
uporczywe wykraczania przeciwko porzgdkowi domowemu.

Majgc na uwadze tres¢ skargi podkresli¢ nalezy, ze skarzaca sama przyznata si¢ do posiadania zadtuzenia
wobec Miasta Lukow i tego faktu nie kwestionuje. Nie zmienia w tym zakresie nic zawarcie ugody — stanowi
jedynie przejaw wspolpracy obydwu stron — wierzyciela i dhuznika w celu zapewnienia rzeczywistych i
uwzgledniajacych interesy obydwu stron warunkow splaty.

W tym kontekscie dzialanie Burmistrza Miasta bukow podyktowane bylo stricte trescia wiazacej go uchwaty
i jako takie nie moze by¢ rozpatrywane jako dyskryminujace. Nawiasem tylko zauwazy¢ nalezy, ze dziatanie
Burmistrza Miasta Lukow mialo na celu wyegzekwowanie naleznych Miastu $rodkéw finansowych od
lokatora, ktory pomimo posiadania wiedzy o obowiazku regulowania naleznosci czynszowych nie wypetniat
obowiazkéw umownych, czym doprowadzit do powstania wysokiego zadluzenia. Burmistrz Miasta Lukow
kierujgc si¢ jednak dobrem skarzacej, biorac pod uwage jej sytuacje rodzinna, ale rowniez prawidtowym
gospodarowaniem mieniem komunalnym i dochodzeniem naleznosci na rzecz Miasta, podjat dziatania niejako
warunkowe, biorgc pod uwage kryterium restrukturyzacyjne istniejacego zadluzenia skarzacej, realnoéc sptaty
zadluzenia oraz niepozostawaniem w biernosci w dochodzeniu naleznosci na rzecz Miasta Lukow,

- Zarzut 1V: Skarzaca podnosi kwestie, iz ustawa pozwala gminie wykonywaé¢ zadania mieszkaniowe nie
tylko poprzez wykorzystywanie posiadanego zasobu, lecz rowniez w inny sposob. Stwierdzenie przez
Burmistrza braku wolnego lokalu, zdaniem skarzgcej nie wyczerpuje obowiazku aktywnego poszukiwania
rozwigzania w przypadku zagrozenia zdrowia jej dzieci.

Komisja, w glosowaniu jawnym, uznata zarzut za bezzasadny wyrazajgc swojg opini¢ 3 glosami "za".
Stanowisko Komisji:
Zgodnie z art. 4 ust. 1, la i 2 ustawy o ochronie praw lokatorow:

I. Tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nalezy do
zadan wlasnych gminy.

la. Zadanie, o ktorym mowa w ust. 1, gmina moze realizowa¢ za posrednictwem spotecznych agencji

najmu, o ktorych mowa w art. 22a ust. | ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa.

2. Gmina, na zasadach i w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu
socjalnego i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach.

Stosownie do art. 4 ust. 3 Gmina wykonuje zadania, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, wykorzystujac
mieszkaniowy zasob gminy lub w inny sposob — i w tym zakresie skarzgca ma racje.
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Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia faktu, ze w sytuacji dyskwalifikacji skarzacej Jako potencjalnego
beneficjenta dziatafi gminy w zwiazku z wystapieniem zadtuzenia, problem ewentualnego poszukiwania lokalu
w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych skarzacej i jej rodziny nie tylko w zasobach mieszkaniowych
gminy jest nieaktualny i nie powinien by¢ przedmiotem zarzutu.

Komisja po przeprowadzonej dyskusji, w glosowaniu jawnym za uznaniem skargi na Burmistrza Miasta
Lukow za bezzasadna, wyrazita swoja opini¢ 3 glosami "za".

Komisja po przeprowadzonej dyskusji, w glosowaniu jawnym za uznaniem skargi na Burmistrza Miasta
Lukow za zasadng, wyrazita swojg opinig | gtosem "za".

Radni podczas obrad Sesji Rady Miasta po rozpoznaniu argumentow i twierdzen zawartych w skardze
W drodze glosowania uznali, ze przedstawione w skardze argumenty zasluguja na uwzglednienie,
w zwiazku z czym skarge nalezy rozpatrze¢ pozytywnie.

Uchwate  przygotowano z  uwzglednieniem  zmian wprowadzonych na  mocy  Uchwaly
Nr LXXXVII/686/2024 Rady Miasta Lukow z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta Eukow.

Uchwala nie wywotuje skutkow finansowych dla budzetu Miasta Lukow.
Uchwata nie wywotuje skutkow prawnych i spotecznych.
Majac powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.

Pouczenie:

Zgodnie = art. 239 k.p.a.. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng
I jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowied=zi na skarge, a skarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podirzvmac  swoje  poprzednie  stanowisko
=z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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